
มติ ครม. 3 สิงหาคม 2553 

เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอดังนี้ 

1. เห็นชอบหลักการแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถชีีวิตชาวกะเหรี่ยง  

2. มอบหนวยงานที่เกี่ยวของนําแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงไปปฏิบตัิ ดังนี้ 

 

1.1 มาตรการฟนฟูระยะสั้น ดําเนินการภายใน 6 - 12 เดือน 

ประเด็น ขอเสนอแนะ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 1. อัตลักษณ ชาติพันธุ 
และวัฒนธรรม 

 1.1 สงเสริมและสนับสนุนชาวกะเหรี่ยงในเรื่องอัตลักษณ 
ชาติพันธุ (Ethnic identity) และวัฒนธรรมกะเหรี่ยงวาเปน
สวนหนึ่งของวัฒนธรรมชาติที่มีความหลากหลาย 
 

• วธ. 
• กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
• กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (พม.) 

 1.2 สงเสริมสังคมใหมีความเขาใจในการอยูรวมกันแบบ
พหุวัฒนธรรม โดยใหเรียนรูอัตลักษณวัฒนธรรมของกลุม
ชาติพันธุกะเหรี่ยง 
 
 

• วธ. 
• พม. 



 2. การจัดการทรัพยากร  2.1 ยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติ
พันธุกะเหรี่ยงที่เปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อยูในพื้นที่ขอ
พิพาทเรื่องที่ทํากินในพื้นที่ดั้งเดิม 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) 

• กระทรวงมหาดไทย (มท.) 

 2.2 จัดตั้งคณะกรรมการ หรือกลไกการทํางานเพื่อกําหนด
เขตพื้นที่ในการทํากิน การอยูอาศัย และการดําเนินวิถีชีวิต
ตามวัฒนธรรม (Demarcation Committee/Mechanism) 
เพื่อจัดการขอพิพาทการใชประโยชนหรือการถือครองพื้นที่
ของชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงกับหนวยงานรัฐซึ่งมี 
องคประกอบนอกเหนือจากองคประกอบของคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่เนนกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนผูมีสวนไดเสีย นักวิชาการ และ ผูปฏิบัติงาน
ทางดานวิถีวัฒนธรรม และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนนัก
มานุษยวิทยาและสังคมวิทยา โดยกําหนดอํานาจหนาที่
มุงเนนการสงเสริมแนวทางการจัดการความขัดแยงในเชิง
สรางสรรค (Constructive Dialogue) 
 

• ทส. 
• มท. 
• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 

• เครือขายกะเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอม 

• กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) 

 2.3 สงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบน
พื้นที่สูง เชน การรักษาความหลากหลายของการสรางพันธุ
พืช การสรางความมั่นคงทางอาหาร การสรางความสมดุล
ของนิเวศผานกระบวนการระบบไรหมุนเวียน 
 
 

• ทส. 
• มท. 
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(กษ.) 

 3. สิทธิในสัญชาติ  3.1 มีมติคณะรัฐมนตรีใหชาวกะเหรี่ยงที่ไดรับบัตร
ประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรประจําตัวบุคคลบน
พื้นที่สูงและบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูงเดิม) ที่อพยพเขา

• มท. 
• สํานักงานสภาความมั่นคง



ตั้งแต วันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอเปนคนตาง
ดาวมีถิ่นอยูถาวรในประเทศไทย และไดรับใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว สวนบุตรที่เกิดในประเทศไทยให
สามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ มาตรา 7 ทวิ
ได ซึ่งมีกลุมเปาหมายประมาณ 40,000 คน 
 
 3.2 เรงรัดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
การขอเปนคนตางดาวมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศไทยและ
ไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวรวมทั้งบุตรที่เกิดใน
ประเทศไทยขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ มาตรา 
7 ทวิ ที่ไดยื่นเรื่องขอเปนเวลานานแลว 
 

• รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 

 4. การสืบทอดมรดกทาง
วัฒนธรรม 

 4.1 สงเสริมศูนยวัฒนธรรมชุมชน โดยเชื่อมโยงและ 
สอดคลองกับวิถีชีวิตกับฐานคิดดั้งเดิม ใหเปนศูนย
วัฒนธรรมที่มีชีวิต 

• วธ. โดยสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัด 

• สํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ โดย ศูนย
บูรณาการไทยสายใยชุมชน 

• เครือขายกะเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอม 

 4.2 สนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรม 
ชุมชน และการทํากิจกรรมของกลุมเครือขายทางวัฒนธรรม
ของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง 

• วธ. 
• พม. 

 5. การศึกษา  5.1 ใหชุมชนมีสวนในการกําหนดหลักสูตรการศึกษาที่ 
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมทั้งสามารถจัด
การศึกษาไดดวยตนเอง และสงเสริมการจัดการศึกษาโดย 

• ศธ. 



ทองถิ่น เชน งบประมาณ 
 
 5.2 พัฒนาศักยภาพผูบริหารการศึกษา ครู คนในทองถิ่น 
เชน กรรมการโรงเรียนใหสามารถจัดการศึกษาไดดวย
ตนเอง โดยการฝกฝนอบรมและศึกษาดูงานอยางตอเนื่อง 
และปรับระบบการบริหารของโรงเรียนใหเกิดความ
เหมาะสมกับชุมชน 
 

• ศธ. 

 5.3 สนับสนุนทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสาขาที่จําเปนในการพัฒนาชุมชน เชน ดาน 
สาธารณสุข 

• มท. 
• ศธ. 
• กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

 

1.2 มาตรการฟนฟูระยะยาว ดําเนินการภายใน 1 - 3 ป 

ประเด็น ขอเสนอแนะ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 1. กาจัดการทรัพยากร  1.1 เพิกถอนพื้นที่ที่รัฐประกาศเปนพื้นที่ปาไม อนุรักษปา

สงวนซึ่งทับซอนกับที่ทํากินและที่อยูอาศัยของกลุมชาติ
พันธุกะเหรี่ยงที่มีขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนที่
ประจักษแลววาไดอยูอาศัย ดําเนินชีวิตและใชประโยชนใน
ที่ดังกลาวมาเปนเวลานาน หรือกอนที่รัฐจะประกาศ
กฎหมาย หรือนโยบายทับซอนพื้นที่ดังกลาว 

• ทส. 

 1.2 สงเสริมและยอมรับระบบไรหมุนเวียนซึ่งเปนวิถี 
วัฒนธรรมของกะเหรี่ยงที่เอื้อตอการใชทรัพยากรอยาง
ยั่งยืนและวิถีชีวิตพอเพียง รวมทั้งผลักดันใหระบบไร 

• ทส. 
• กษ. 



หมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยงเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม • วธ. 

 1.3 สงเสริมเกษตรพอเพียงหรือเกษตรทางเลือกที่ไมใช
เกษตรเชิงเดี่ยวหรือเกษตรเชิงอุตสาหกรรม 

• กษ. 
• ทส. 
• มท. 

   1.4 สงเสริมสนับสนนุและยอมรับการใชประโยชนในพื้นที่ 
และการจัดการของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เชน การออก
โฉนดชุมชน 

• มท. 
• ทส. 

 2. สิทธิสัญชาติ จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ใหชาวกะเหรี่ยงที่ไดจัดทําประวัติและมีสิทธิอาศัยใน
ประเทศไทยเชนเดียวกับคนไทยทั่วไป 

• สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาแหงชาติ (สปสช.) 

 3. การสืบทอดมรดกทาง
วัฒนธรรม 

กําหนดพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษสําหรับกลุมชาติพันธุ
กะเหรี่ยงโดยมีพื้นที่นํารอง เชน 

• 3.1 บานหวยหินลาดใน ตําบลบานโปง อําเภอเวียง
ปาเปา จังหวัดเชียงราย 

• 3.2 ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี
• 3.3 บานหนองมณฑา (มอวาคี) ตําบลแมวิน อําเภอ
แมวาง จังหวัดเชียงใหม 

• 3.4 บานเลตองคุ ตําบลแมจัน อําเภออุมผาง จังหวัด
ตาก 

• ทส. 
• มท. 
• พม. 
• ศธ. 
• วธ. 

 4. การศึกษา  4.1 ปรับระบบการสอบบุคลากรครู โดยการสงเสริมใหทุน
แกกลุมชาติพันธุหรือกลุมกะเหรี่ยงใหมมากขึ้น เพื่อให
สามารถกลับไปทํางานยังชุมชนของตนเอง หากเปนครู
กลุมชาติพันธุอื่นจะตองสามารถพูดภาษาของกลุมชาติ

• ศธ. 



พันธุ นั้น ๆ ได หรือพรอมที่จะเรียนรูภาษาของกลุมชาติ
พันธุนั้น 
 

   4.2 รัฐจะตองผอนปรนเงื่อนไขกําหนดคุณวุฒิดาน
การศึกษาเพื่อประโยชนในการการสอนและถายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร และภาษาของทองถิ่น
นั้น โดยเฉพาะครูที่สอนในระดับเด็กเล็กจนถึงชั้น
ประถมศึกษา 
 

• ศธ. 
• วธ. 

   4.3 สงเสริมนโยบาย "พหุภาษา" เพื่อใหเกิดการยอมรับ
และเขาใจในภาษาพูดและภาษาเขียนของกลุมชาติพันธุ
กะเหรี่ยง เพื่อสงเสริมความเขาใจในความแตกตางทาง 
ชาติพันธุ 
 

• ศธ. 
• วธ. 

   4.4 ปรับเปลี่ยนรูปแบบของโรงเรียนใหเกิดความเหมาะสม
กับชุมชน เชน ปรับเปนโรงเรียนสาขาโดยไมยุบโรงเรียน 
ไมวาชุมชนแหงนั้นจะมีขนาดเล็กหรือใหญ และสงเสริม
ความสัมพันธระหวางการศึกษาทองถิ่นผานการรวมมือ
ระหวางโรงเรียน ชุมชน นักวิชาการ องคกรอิสระ เพื่อ
พัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการทั้งทางดานภาษาและ
วัฒนธรรม 
 

• ศธ. 

 

 



สาระสําคัญของเรื่อง 

กระทรวงวัฒนธรรมรายงานวา 

1. ปจจุบันชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่ของประเทศไทย ตั้งแตจังหวัดแมฮองสอนลงมาถึงจังหวัดราชบุรตีางไดรับความเดือดรอนใน
ปญหาตาง ๆ ที่สะสมมายาวนานเกี่ยวกบัความไมเขาใจในวิถีชีวิตแบบกะเหรี่ยงซึง่ครอบคลุมถึงการจัดการทรัพยากรแบบ
ธรรมชาติดวยการทําไรหมุนเวียน การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การใหคุณคากับปาวิธีคิดในเรื่องสทิธิ (ที่มิใชเปน
กรรมสิทธิ์) และการที่รัฐไทยยังไมเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมและภาษาของชาติพันธุชนกลุมนอยตาง ๆ (ซึ่งรวมกะเหรี่ยง
ดวย) ที่มีอยูในประเทศในการจัดการระบบการศึกษาของทองถิ่นตาง ๆ รวมทั้งการพัฒนาประเทศในแบบทุนนิยมที่เนน
การเกษตรสมัยใหมซึ่งลงทุนสงู และเนนพืชพาณิชยเชิงเดี่ยว กีดกันทางเลือกอืน่ ๆ เชน การทําไรหมุนเวียน ที่ผานมา
กะเหรี่ยงบางสวนจําตองยอมรับวิถีชีวิตแบบใหมและหลายสวนยังเห็นวา "อยูอยางกะเหรี่ยงมีคุณคา ตอชีวิตมากกวา" 

2. กระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินการขับเคลื่อนการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงใหยั่งยืนดวยการบูรณาการการดําเนนิงานรวมกบัสวน
ราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมชาวกะเหรีย่งมีความเขมแข็งทั้งในการดํารงชีวิตและการรักษา
วัฒนธรรมดั้งเดิมเกิดแนวทางในการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ดวยการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการเพื่อฟนฟู
วิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนประธาน ผูแทนจาก สวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการ 
และผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) เปนกรรมการและ เลขานุการ 

3. คณะกรรมการอํานวยการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน 2 คณะ ประกอบดวย 
o 3.1 คณะอนุกรรมการฝายการศึกษาและวัฒนธรรมเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยมีนายชูพินิจ เกษมณี เปน
ประธานคณะอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของเปนอนกุรรมการ และนางขวัญชีวัน บัว
แดง เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาที่รวบรวมขอเท็จจริงเพื่อสรุปปญหาดานการศึกษาและ
วัฒนธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงในประเทศไทย จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงเพื่อเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรีย่งเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และจัดทําแนวทางปฏิบัติ
สําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

o 3.2 คณะอนุกรรมการฝายทรัพยากรและสิทธิเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยมีนายสุรพงษ กองจันทึก เปนประธาน
คณะอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของเปนอนกุรรมการ และ นางมาลี สิทธิเกรียงไกร 
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาที่รวบรวมขอเท็จจริงเพื่อสรุปปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิ



ของชุมชนกะเหรี่ยงในประเทศไทย จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เพื่อเสนอคณะรัฐมนตร ี
และจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรบัการดําเนนิงานของคณะกรรมการ 

o 3.3 คณะอนุกรรมการทั้ง 2 คณะ ไดดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง ปญหา และจัดทํา แนวนโยบายและหลักปฏิบัติใน
การฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงและไดเสนอมาตรการตาง ๆ ใหคณะกรรมการอํานวยการฯ เสนอกระทรวง วัฒนธรรมเพื่อ
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

4. คณะกรรมการอํานวยการฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2553 ไดพิจารณา รางแนวนโยบายและหลัก
ปฏิบัติในการฟนฟูวิถชีีวิตชาวกะเหรี่ยง ซึ่งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ ไดกําหนดแนวนโยบาย ในการสนับสนุนฟนฟูวิถชีีวิตชาว
กะเหรี่ยงระยะสั้นและระยะยาวในประเด็นปญหา 5 ประการ คือ อัตลักษณ ชาติพันธุ และวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรสิทธิ
ในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการฯ ไดมีมติใหฝายเลขานุการนํา
ขอเสนอแนะของที่ประชุมคณะกรรมการอํานวยการฯ ไปปรับปรุง และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

5. ศูนยมานุษยสิรินธร (องคการมหาชน) ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการเพื่อฟนฟูวิถีชีวิต
ชาวกะเหรีย่งไดรับมอบหมายใหนํารางแนวนโยบายและหลักปฏบิัติในการฟนฟูวิถีชีวิตกะเหรี่ยงไปปรับแกรางตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ โดยไดปรับแกไขและจัดทําเอกสารแนวนโยบายและหลักปฏบิัติในการฟนฟูวิถีชีวิตกะเหรี่ยง
แลว และเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อนาํเสนอคณะคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

 


